关于兰州新区小场所消防管理规定的起草说明

为切实加强兰州新区小场所消防安全管理，预防和减少火灾危害，保障人民群众生命财产安全，甘肃省安委会印发了《关于加强小场所消防安全管理的意见》。新区消防救援支队系统梳理了相关法律法规及文件规定，并充分学习借鉴其他地区先行出台相关规定的经验，结合新区实际，起草制定了《兰州新区小场所消防管理规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》），现将起草情况说明如下：
一、起草背景与必要性
（一）防范化解重大风险，遏制小火亡人火灾的迫切需要。小场所（如小餐饮、小商店、小作坊等）量大面广，存在违规住人（“三合一”）、易燃可燃材料装修、违规动火动焊、外窗设置防盗网影响逃生等顽瘴痼疾。近年来，全国各地小场所亡人火灾事故频发，教训极其惨痛。2026年5月河南三门峡灵宝市一商铺火灾致6人遇难；2025年4月辽宁辽阳市一沿街餐饮外立面起火致22人遇难。出台本《规定》，是精准防范化解小场所火灾风险、保障人民群众生命财产安全的必然要求。
（二）落实省安委会部署，提升本质安全水平的重要举措。2026年5月14日，甘肃省安全生产委员会印发《关于加强小场所消防安全管理的意见》的通知，对小场所消防安全管理提出了明确要求。新区出台本《规定》，是全面承接落实省上决策部署、将政策要求转化为新区刚性管理制度的具体行动，对填补新区小场所精细化管理制度空白、实现基层“有章可循、照单履职”具有重要现实意义。
（三）细化法律法规标准，厘清基层监管职责的现实需要。《中华人民共和国消防法》等上位法多为原则性规定，在实际执行中，各行业部门对小场所的监管边界、多产权建筑管理、具体防火分隔措施等需要进一步细化。出台本《规定》，旨在将法定职责转化为可操作的细化条款，厘清部门监管边界，有效破解基层监管中“职责交叉”或“监管盲区”的问题，形成齐抓共管的合力。
二、制定的主要依据
（一）《中华人民共和国消防法》
（二）《甘肃省消防条例》
（三）《甘肃省消防安全责任制实施办法》
（四）甘肃省安全生产委员会《关于加强小场所消防安全
管理的意见》
（五）《内蒙古自治区“小单位、小场所”消防安全管理
规定》
（六）《兰州新区行政规范性文件管理办法》
三、主要内容
《规定》共五章二十八条，分为总则、消防安全责任、规范场所设置、加强风险管理、附则，另附小场所界定标准附件。主要内容如下：
[bookmark: _GoBack]第一章　总则。明确了制定目的、法律依据和适用范围，确立了“预防为主、防消结合”的工作方针和“政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民积极参与”的基本原则，明确实行消防安全责任制。同时以附件形式详细列出了小购物场所、小餐饮场所、小住宿场所等10类小场所的具体界定标准，并规定对新兴业态或特殊场所由消防救援支队会同行业主管部门进行界定和细化，解决了“管哪些”的问题。
第二章　消防安全责任。系统构建了从属地管理、行业监管到单位主体的全链条责任体系。一是明确项目建设中心、企业服务中心的属地管理责任，统筹开展消防安全管理和隐患排查整治；二是逐一分解党群政法和社会工作部、民政司法和社会保障局、城乡发展局、教育和卫生健康委员会、应急管理局、商务和市场监督管理局、市公安局新区分局、消防救援支队等8个部门的具体监管职责，并建立信息共享、协调联动、联合查处和案件移送机制；三是压实镇（中心社区）的基层网格化管理责任；四是细化小场所产权人、承租人、加盟品牌企业等多方主体的消防安全责任，并对建设工程消防审验、公众聚集场所营业前消防安全检查、消防安全责任人能力要求、员工消防培训和防火检查巡查等作出具体规定，解决了“谁来管、怎么管”的问题。
第三章　规范场所设置。聚焦源头管控和物防技防保障，对装修装饰材料（严禁使用易燃、可燃夹芯彩钢板）、消防设施器材配置和消防安全标志设置、消防安全提示标识、疏散通道和安全出口管理、辅助逃生器材配备等提出明确要求；严禁在人员密集场所门窗设置影响逃生和灭火救援的障碍物，其他场所确需设置防盗设施的应保证火灾时能从内部易于开启或设置逃生窗口；对住宿与生产储存经营区域合用（“三合一”）的防火分隔、独立疏散和自救面罩配备作出刚性规定；对厨房明火区域的防火分隔、燃气使用安全和可燃气体报警装置等提出具体防范措施，解决了“怎么建、怎么设”的问题。
第四章　加强风险管理。聚焦日常高频火灾诱因和突出风险隐患，针对消防设施器材管理、疏散通道畅通、电气线路敷设和用电安全、厨房油烟道清洗和气源管理、营业期间和非营业期间动火作业审批与监护、电动自行车停放充电管理等重点环节，制定了详细的禁止性规定和操作规范，从日常行为层面筑牢火灾防控防线，解决了“怎么防、怎么控”的问题。
第五章　附则。明确了《规定》的解释主体为新区消防救援支队，规定了施行日期及五年有效期。
四、实施意义
（一）织密制度之网，填补监管空白。长期以来，小场所消防安全管理缺乏系统性、针对性的制度规范，上位法的原则性规定难以直接落地执行。《规定》的出台，全面承接甘肃省安委会《关于加强小场所消防安全管理的意见》精神，紧密结合新区实际，将法律法规的刚性要求转化为可操作、可量化、可考核的具体条款，有效填补了新区小场所消防安全管理的制度空白，为基层消防治理提供了坚实的制度支撑和执法依据。
（二）厘清责任之链，凝聚共治合力。小场所量大面广、业态复杂，涉及多个行业部门和管理层级，容易出现“职责交叉”或“监管盲区”。《规定》逐章逐条厘清了属地管理、行业监管和单位主体三个层面的责任边界，建立了信息共享、协调联动、联合查处和案件移送机制，将“管行业必须管安全”的要求落实到具体部门、具体岗位，推动形成“政府统一领导、部门依法监管、单位全面负责、公民积极参与”的消防安全共治格局。
（三）筑牢安全之基，守护民生福祉。小场所与人民群众日常生产生活密切相关，“小火亡人”事故严重威胁群众生命财产安全。《规定》紧盯违规住人、易燃材料装修、防盗网封堵逃生通道、违规动火动焊、电动自行车室内充电等顽瘴痼疾，从场所设置规范到日常风险管控，全流程提出刚性要求，着力从源头上消除火灾隐患、从根本上防范火灾风险，切实保障人民群众生命财产安全，为新区经济社会高质量发展营造安全稳定的消防环境。
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