关于2024年预算绩效管理工作

开展情况的说明
2024年，兰州新区大力推进财政科学管理，不断提高财政资源配置效率和资金使用效益，预算绩效管理工作不断向纵深推进。

主要工作开展情况

（一）夯基垒台、立柱架梁，持续强化财政治理效能制度建设。一是基准期制度体系建设不断健全。为强化绩效工作指导，提升兰州新区部门预算绩效管理科学化、规范化、标准化水平，推动预算绩效管理提质增效，参照省上和其他地区经验，结合兰州新区实际，制定印发《兰州新区预算绩效目标和指标设置指引》《兰州新区预算绩效管理结果应用办法》等，预算绩效管理基准期制度已建立15项，制度建设不断充实。二是新出台制度范围不断扩大。为进一步提升专项资金管理效能，强化专项资金绩效管理，陆续出台《兰州新区绿色金融改革创新试验区发展基金绩效评价管理办法》《兰州新区粮食风险基金管理办法》《兰州新区政策性农业保险绩效评价暂行办法》，进一步明确政策目标和财政资金投向，提升资金支出绩效。三是加快推进预算支出标准体系建设。为进一步加强预算管理，不断提高财政资金配置效率，印发《兰州新区预算项目支出标准制定实施办法》《兰州新区预算项目支出标准体系建设操作规范》，并结合成本绩效分析，制定《兰州新区清扫保洁项目预算支出标准（试行）》，新标准已应用于2025年度预算安排。四是狠抓项目绩效目标和指标设定，力求形成科学合理、约束有力的标准体系。已构建包含所有部门整体支出绩效评价指标体系以及20类428条本级财政支出项目共性绩效指标体系和17大类3600条个性绩效指标体系，持续规范预算单位绩效目标编审质量。
（三）全面自评、三级审核，不断提升预算单位绩效自评质量。一是印发《关于开展2023年度预算执行情况绩效单位自评工作的通知》，组织新区各预算部门（单位）全面开展绩效自评工作，范围覆盖新区本级所有项目预算支出、部门整体支出和省、市对兰州新区下达的转移支付资金支出。二是先由资金使用单位根据决算情况，收集整理相关资料信息，对设定的绩效目标及各项指标完成情况进行对比分析，填报《预算项目支出绩效自评表》，连同自评工作报告一并报送预算部门（单位）进行审核；再由各预算部门（单位）对资金使用单位自评表的真实性、完整性、合规性、客观性进行审核汇总，形成本部门（单位）整体和项目支出自评表和自评工作总结；对于各项转移支付资金自评表及报告，经财政主管科室审核后，上报省市主管部门。三是对各预算部门（单位）自评结果及相关资料进行审核的基础上，选取部分单位进行抽查复核，抽查比例不低于30%，抽查复核结果与部门（单位）自评结果不一致的，以财政抽查复核结果为准，同时反馈部门（单位）进行整改落实。
（四）突出重点、提升质量，深入推进重点绩效评价提质增效。一是印发《关于开展2024年度财政预算绩效重点评价工作的通知》，对城建交通局、农林水务局、秦川园区等7个部门，黄河上游生态修复水源涵养示范园区种养殖循环产业建设项目、综合批发市场建设项目、校车全覆盖工程等19个项目以及秦川园区的财政运行情况开展了预算绩效重点评价，项目涉及社会保险基金预算、政府投资基金、政府采购项目、政府购买服务、专项债券项目等，累计涉及资金68.78亿元。二是印发《兰州新区各部门委托第三方机构参与预算绩效管理实施细则》《兰州新区预算绩效管理结果应用办法》等制度办法，不断夯实制度基础，为评价工作保驾护航。三是进一步完善“财政+第三方机构+全过程技术支撑单位”的评价模式,提升局内部科室人员对评价工作的参与度,做好绩效评价各环节工作。四是建立“内审+终审”机制。依托兰州大学预算管理研究中心，组织召开评审会、出具评审意见，对评价工作成果量化打分，压实主评人和机构法人的主体责任。五是建立第三方机构“业务考核”机制。设置考核指标和评分规则，围绕方案制定、报告质量等方面进行执业全过程跟踪考核，倒逼第三方机构强化过程管控，提升评价质量。除财政评价项目（政策）外，组织预算部门按照“5年为周期，实现部门评价重点项目全覆盖”的要求优先选择能够反映本部门核心职能的重大改革发展项目开展绩效评价。

（五）对标对表、压实责任，深入推动绩效评价结果有效应用。一是按照项目逐一梳理形成问题清单并反馈被评价单位，反馈问题97条，对应提出意见建议97条，要求相关单位举一反三、对标对表分析本单位本行业在预算绩效管理方面存在的短板弱项，做好问题整改，发挥绩效评价“发现一个问题，优化一类资金”的规模效应。二是建立完善督办机制。根据相关制度规定，结合评价实际，成立评价结果督办小组，建立绩效评价结果应用台账，全面收集掌握被评价单位问题整改和结果应用进展，形成绩效评价反馈、应用、提升的良性循环。三是全面总结本年度预算绩效财政重点评价工作开展情况，形成《关于2024年度财政预算绩效重点评价情况的报告》，专题呈报新区管委会领导审阅，进一步压实预算单位绩效管理责任。四是推进评价信息公开。印发《关于进一步做好预算绩效信息公开工作的通知》，从评价基本情况、评价结论和绩效分析、评价发现问题及建议、评价指标体系等方面规范财政评价公开框架，主动公开，持续提升社会各界对绩效管理的关注度，积极主动接受社会监督。
二、工作亮点和存在的问题

（一）工作亮点

兰州新区以绩效管理为支撑，构建项目支出标准体系。兰州新区以成本预算绩效管理理念为支撑，以清扫保洁项目为分析对象，结合作业成本法、历史成本法以及成本效益3E分析，充分分析项目的成本定额、财政支出、公共服务和绩效考核标准，得出一套完整的新的标准体系。随着新标准在2025年度部门预算安排中的有效应用，兰州新区预算编制的效率与精准性得到了进一步提升，以预算绩效为抓手推动预算支出标准体系建设、深化预算管理制度改革工作也迈出了重要一步。

（二）存在的问题

有的单位对评价工作重视度不够、配合度不高，存在协调对接不力、资料准备不全、自评走形式等问题。有的单位工作主动性不强，敷衍了事，把关不严，反复修改资料、三番五次补充佐证材料，影响评价进程。
三、下一步工作计划

兰州新区将不断加强公共服务绩效管理，强化事前功能评估，突出成本绩效分析，健全完善以绩效为导向的预算分配机制。
（一）继续强化预算绩效管理理念。进一步压实部门绩效管理主体责任，完善预算绩效管理配套措施，科学合理制定绩效目标，扎实做好绩效运行监控，提升绩效自评质量，强化评价结果应用，全面提升预算绩效管理水平。把预算绩效管理与财务管理、业务管理、资产管理有效融合，不断提升管理水平，切实提高履职效能。

（二）着力构建成本绩效管理链条。推动“事前核成本-事中控成本-事后评成本”的成本绩效管理闭环。在项目入库和预算编审阶段，加强成本效益审核。在预算执行环节，积极采取成本控制措施，严禁超标准、超范围支出。在绩效评价阶段，要对成本控制、产出完成和效益实现情况进行全面分析评价，查找成本管理中存在的问题，提出节约成本、提高资金使用效益的意见建议。

（三）着力健全预算支出标准体系。不断健全包括公共服务标准、作业成本标准和财政支出标准三个方面的支出标准体系，在明晰财政支出成效的基础上、框定合理的资金投入额度，并最终按照收入来源、财权与事权统一等原则核定财政补助的支出标准。切实落实好绩效管理责任，推动构建“人人讲节约、事事讲节约、时时讲节约”的节约型政府。

（四）推动零基预算与预算绩效深度融合。将预算绩效管理深度嵌入预算编制、执行、监督全过程，将事前绩效评估、绩效评价及成本效益分析等关键手段有机融入零基预算改革中，抓住全面深化零基预算改革这个“牛鼻子”，努力在成本绩效管理改革上取得新突破，有效推动零基预算与预算绩效深度融合，不断提高财政资金配置效率。



